Nagyito alatt a székely megyék koltségvetései
Ha itt ennyi, ott miért annyi?

Mire kolt, miért és mennyit hoz be? Ezekre a kérdésekre kerestiik a valaszt, amikor a Hargita, a
Kovdszna és a Maros megyei 6nkormanyzatok biidzséit hasonlitottuk 6ssze. Fontosnak tartjuk
ugyanis, hogy a harom székelyfoldi megyét ebbdl a szempontbdl is 6sszemérijiik.

A j6 példakat be kell mutatni. A rosszakat is. Ezekre gondoltunk, amikor nekifogtunk a szdmtengerek
vizsgalatdnak. Eppen a szamok teszik lehetévé, hogy nyersen egymas mellé allitsuk Sket, elmondanak
mindent maguktdl, nem kell tulmagyarazni semmit. Akarcsak korabban, amikor nekifogtunk a nagyobb
székelyfoldi varosok koltségvetéseit 6sszehasonlitani, most is az a naiv remény f(iti a kivancsisagunkat,
hogy a széban forgd intézmények hajlanddk egymastdl eltanulni mindazt, ami el6rébb viheti
Székelyfoldet.

Az ilyen Osszehasonlitdsok esetében visszatéré motivum, hogy nem lehet a kortét az almaval
O0sszemérni, ami 6nmagdban igaz is. Azonban az emberiség fejlédésének egyik motorja épp az
dsszehasonlitdas. Onmagaban a magyar focicsapat teljesitménye sem mérhetd a 2020-as Labdarugd
Eurdpa-bajnoksagon. Azonban, ha azt a francia vagy a német csapatéhoz viszonyitjuk, maris kénnyebb
véleményt alkotni a nemzeti tizenegy teljesitményérél. Ezt a gondolkodast tdmasztja ala az is, hogy a
vilag eltéré fejl6dési szintjén allé, kilonb6z6 méretli és lakossagszamu orszagait is egymashoz
hasonlitjak és sorba allitjak, példaul az egy lakosra jutd GDP, vagy épp az atoltottsdg esetében. Hasonld
mutatok segitségével prébaltuk meg miis a hdrom megye 2021-es koltségvetéseit 6sszehasonlitani.

A megyei onkormanyzat egy koztes intézményként definidlhatéd a kozponti allami szervek és a
telepuilési 6nkormanyzatok kozétt. A megyei dnkormanyzatoknak egy megvalasztott dontéshozatali
szerve van (megyei tanacs), a végrehajtashoz pedig egy szakapparatus all a rendelkezésére, amelyet a
megyei tandcs elnoke vezet. A megyei 6nkormdanyzatok a romaniai kozigazgatdsi torvény dltal hozzajuk
rendelt feladatokat végzik el, amelyek koziil a legfontosabbak a megyei szocidlis intézményrendszer
m(ikodtetése, a megyei utak karbantartdsa és fejlesztése, a megyék kulturalis intézményrendszerének
a fenntartdsa, a specialis iskoldk m(ikodtetése, a megyei kdrhdzak fejlesztése, a kozségek
koltségvetéseinek a kiegészitése, valamint még par kisebb feladat.

A harom megye 2021-es tervezett koltségvetését el6sz6r a bevételi oldalan elemeztiik. Itt két fontos
dolog tlinik fel: egyrészt az, hogy nem beszélhetlink éridsi 0sszegekrél, hiszen az egyes megyék
koltségvetései nagysagrendben a megyeszékhely varosok koltségvetésihez mérhet6ek. Masrészt
szembeodtlik az is, hogy a megyei koltségvetésekbe befolyd 6sszegek tilnyomd tobbsége ,,cimkézett”
pénz, vagyis csak elére meghatarozott feladatokra kélthetd el. igy a megyei dnkormanyzatoknak sokkal
kisebb a jatszotere, mint a teleptilési 6nkormanyzatoknak, ami sokkal feszesebb gazdalkodast koévetel
meg a megyei vezetésektdl.

TERVEZETT BEVETELEK (2021, lejben) Hargita Kovaszna Maros

Bevételek 6sszesen, amibdl: 219418 510 221 761 000 437 320 000
- Sajat bevételek (helyi adok és illetékek) 5899 400 3639 000 56 360 000
- Személyi jovedelemado-visszaosztas (04.02) 45 450 000 31051 000 110 030 000
- AFA-visszaosztas (11.02) 107 070 000 77 938 000 168 172 000
- Kormdnytdmogatasok (00.18) 29176 930 41129 000 20209 000
- EU-s tdmogatasok (45.02, 48.02) 31822180 68 004 000 82 549 000




Ha a hdrom megye koltségvetésének a teljes bevételeit vizsgaljuk, feltlinik, hogy noha Kovaszna megye
kisebb, a 2021-es tervezett bevételei mégis meghaladjak a Hargita megyeit. Ezt a kiilonbséget hozzak
az egy fére szamolt bevételek is, amelyek ugyancsak Kovaszna megyében a legmagasabbak, mig
Hargita megyében a legalacsonyabbak. Ez a kimagasld bevétel a Kovdszna megye 2021-es
koltségvetésben taldlhatd nagymértékl kormanytdmogatasnak és EU-s projekteknek tudhatd be.
(Megj.: Hargita megye lakossdg a 2011-es népszamlalas szerint 310 ezer, Kovdszna megyéé 210 ezer,
Maros megyéé 550 ezer).

Tervezett koltségvetési bevételek/lakos (2021, lejben)
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Hargita Kovaszna Maros

A koltségvetések bevételi tételeit 6t nagy kategdriara oszthatjuk: egyrészt a személyi jovedelemadd-
visszaosztds, masrészt az AFA-visszaosztds, harmadrészt a kozponti kormanyzat részérél érkezd
tdmogatdsok, negyedrészt az EU-s projektek, 6todrészt pedig a fentieken kivili sajat bevételek.

Az egyik legnagyobb bevételi tétel a megyében befizetett személyi jovedelemadd megyei
onkormanyzatoknak jutd része. Minden megyében a befizetett jévedelemadd 15%-a az illeté megye
megyei 6nkormanyzatat illeti meg, amelyet szabadon haszndlhat fel a sajat m(ikodésére. A megyében
befizetett jovedelemadd 6%-a szintén a megyei dnkormanyzat bevétele, amelyet azonban kizarélag a
telepilések koltségvetéseinek a kiegészitésére haszndlhat fel. E fenti két tétel mellett a befizetett
jovedelemadd 14%-anak a 15%-a is a megyei koltségvetésbe folyik be, amely szintén szabad
felhasznalasu 6sszeg. A jovedelemado visszaosztasnal Maros megye all a legjobban, abszolut értékben
egyedil tobbet kap, mint Hargita és Kovaszna megye egylttvéve. Ha ezt a bevételi tételt egy lakosra
visszaosztva szamoljuk, akkor is Maros megye vezeti a rangsort, ami egyértelmden kifejezi azt, hogy a
harom székely megye kozul Maros megyében a legmagasabbak a jovedelmek.



Jovedelemado-visszaosztasbol szarmazo bevételek/lakos
(2021-es tery, lejben)
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Hargita Kovaszna Maros

A megyei dnkormanyzatok legnagyobb bevételi tétele az AFA-visszaosztds. Azonban hidba ez a
legnagyobb Osszeg, ennek donté része fel van cimkézve, vagyis adott feladatok ellatdsara kapjak a
megyei dnkormanyzatok. Az AFA-visszaosztas egyik része a megyei utak karbantartasara vonatkozik,
mely 6sszeget az Gthaldzat hossza alapjdn allapitjak meg. A mdsodik AFA-tétel az allam részérél dtadott
specidlis tevekénységek finanszirozasat szolgdlja, mint a gyerekvédelem, tej-kifli program, a specialis
oktatdsban részesll6é didkok tdmogatasa, a nem papi hivatasi egyhdzi személyzet fizetése,
oregotthonok miikddtetése stb. Az AFA-visszaosztasnak van egy, a koltségvetés kiegyenlitésére szant
része is, amit lakossagszam-aranyosan kapnak meg a megyei 6nkormdnyzatok. Az AFA- visszaosztas
Osszegében is Maros megye vezeti a sort, azonban egy lakosra visszaosztva szinte azonos 6sszeget kap
a hdrom megye.

A kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatdsok dont6 tobbsége a Helyi Fejlesztések Orszagos
Programjara (PNDL) vonatozik, ezen belil is az utfeldjitasok teszik ki a legnagyobb részt. Ugyancsak
ebbe a tételbe tartozik az EU-s pdalyazatok allami 6nrésze is. A 2021-ben Kovaszna megye tervezte be
a legtobb allami tamogatgatast, a sort ez esetben Maros megye zarja. A kovetkez6 bevételi tételnél,
vagyis az EU-s pdlyazatokndl mar Maros szerepel a legnagyobb Osszeggel, a legkevesebb EU-s
tdmogatast a 2021-es koltségvetésbe a harom megye kozll Hargita megye foglalta be.

A megyei 6nkormanyzatok nagyon csekély mértékd sajat bevétellel rendelkeznek, minek oka, hogy alig
taldlunk olyan adénemet, ami kozvetlenll a megyéhez folyna be. Ezen bevételi tételhez tartoznak
példdul a 12 tonna folotti autdk addjanak 40%-a, a megyei cégek osztalékai, a bérbeaddsbdl szarmazd
jovedelmek, urbanisztikai bizonylatok és engedélyek illetékei sth. Ennél a jovedelmi formanal egyedil
Maros megye log ki jelent6sen a sorbdl, aminek oka, hogy ebben a megyében a haztartasi hulladékok
begy(ijtése megyei szinten kerllt megszervezésre, ennek megfeleléen a lakossagtdl begydjtott
hulladékgazdalkodasi illeték egy része a megyei 6nkormanyzat bevételét képezi, ami egyediil egy tobb
tizmillids tétel.

A megyei koltségvetések kiadasi oldala tartalmazza azokat a feladatokat, amelyeket a megyei
Onkormanyzatoknak kell ellatniuk. A kovetkez6kben ebbdl a feladatlistabdl a legfontosabbak
elemezziik.



TERVEZETT KOLTSEGEK (2021, lejben) Hargita Kovaszna Maros
Kiadasok 6sszesen, amibdl: 251730510 233213120 499 820 000
- MUkodési koltségek 148 486 960 104 056 910 326 045 000
- Beruhazasi koltségek 103 243 550 129 156 210 173 775 000
a. Hivatal fenntartasa (51.02) 53411 810 34 754 360 32 965 000
- személyi kiadas (51.02 - 10) 27 653 000 12 262 000 21 000 000
- anyagi kiadas (51.02 - 20) 15 467 680 2 480 000 9180 000
b. Oktatdsi koltségek (65.02) 8411600 9322300 14 572 000
c. Egészségligy (66.02) 16 151 940 3700 000 10 052 000
d. Kultura, sport, vallas (67.02) 28 715 000 36 889 000 67 413 000
e. Szocidlis ellatas (68.02) 56 855 400 49 475 000 92 972 000
f. Kozmlifejlesztés, lakhatas,
kornyezetvédelem, vizek (69.02) 497 980 70559 000
g. Utak fejlesztése (84.02) 75 266 240 95 222 460 189 050 000

A telepllési koltségvetések mellett a megyéknél is vannak oktatasi feladatok, hiszen a megyei
onkormdnyzatok finanszirozzak a fogyatékkal él6 gyerekek szdmdra fenntartott specialis iskoldkat.
Emellett egy fontos koltségelem az oktatasi fejezetben a tej-kifli program is. A hdrom elemzett
megyénél a legnagyobb Osszeget erre a terliletre Maros megye forditja, a legkevesebbet Hargita
megye. Ha a finanszirozandé intézményrendszert nézzik, akkor azt latjuk, hogy amig Hargita és Maros
megye négy-négy specialis oktatasi intézményt finansziroz, addig Kovdszna megye egy specialis iskolat
tart fenn.

Az egészségligyi fejezetnél a megyei korhdazak fejlesztési 6sszegei, illetve az ezek mikodéséhez vald
hozzdjaruldsok, valamint a kdzségi orvosi rendel6knek juttatott tamogatasok talalhatdk. Ez esetben
2021-ben Hargita megye vezeti a sort, hiszen egyedil tobbet kolt az egészségiligyre, mint Maros és
Kovdszna megyék egylttvéve. Ez a kiemelked§ finanszirozas a kormany altal a Hargita megyei korhaz
fejlesztésére megitélt tdmogatasnak tudhaté be. A harom megyénél a fenntartott intézményrendszer
hasonld, hiszen Hargita és Maros megyében két-két korhazat, mig Kovdszan megyében egy korhazat
tamogat a megyei 6nkormanyzat (Hargita a megyei korhazat és a tolgyesi korhazat, Maros megye a
megyei korhazat és a dicsGszentmartoni korhdzat, mig Kovaszna megye a megyei korhazat
finanszirozza).



Egészségligyi kiadasok/lakos (2021 terv, lejben)
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Hargita Kovaszna Maros

A megyék szamara az egyik legnagyobb tamogatasi terilet a kultdra, sport és vallds. A megyei
koltségvetések ebbdl a fejezetbdl finanszirozzak a megyei kulturalis intézményi halézatot, a nem papi
hivatdsu egyhdzi alkalmazottakat, a sportegyesiiletek pdlydzatait, az egyhdzi palydzatokat stb. Egy
lakosra szdmolva Kovdszna megye kolt legtobbet ezekre a terlletekre, Hargita megye pedig a
legkevesebbet. Természetesen a szdmok mogott megtalaljuk ennek az okat is: mig Kovaszna és Maros
megye nagy szeletet felvallal a megye kulturalis intézményeinek finanszirozasbdl, addig Hargita megye
esetében ezen intézmények egy részének a finanszirozasa a varosok koltségvetéseiben szerepel.
Részleteiben elemezve azt latjuk, hogy amig Kovdszna és Maros esetében a megyei dnkormanyzat
finanszirozza a két megye muzeumi haldzatat, a megyei tancegyitteseket, addig Hargita megyénél
ezek az intézmények varosi fenntartasban vannak. Maros megyében a megyei 6nkormdanyzathoz
tartozik a filharmdnia, a Maros tancegyiittes, a megyei muzeum (annak hat részlegével, mint a pl.
Kulturpalota), a Teleki Téka, az Ariel babszinhdz, a Vatra és a Laté cim( kiadvanyok, valamint a megyei
konyvtar. Kovaszna megyében a megyei Onkormanyzat finanszirozza a megyei konyvtarat, a
Haromszék tancegylttest, a muzeumot (benne tobb telepillési muzeummal, példaul a
sepsiszentgyorgyi, a kézdivasarhelyi stb.), a népiskolat és a megyei kulturalis kdzpontot. A Hargita
megyei tandcs finanszirozdsdban taldlhaté kulturdlis intézmények a megyei kulturdlis kézpont, a
megyei konyvtdr, a szarhegyi mlivészeti kdzpont, az udvarhelyi Hagyomanyé&rzési Forraskdzpont, a
Hargita Népe lapkiadd, a Hargita kiadd és a MUvészeti Népiskola. A sportnal Kovaszna megye jelentds
Osszeggel jarul hozza a Sepsi OSK fenntartdsahoz, Maros megye esetében a Transilvania Motorring
tdmogatasa tartozik ehhez a fejezethez.



Kulturaval, sporttal és vallassal kapcsolatos kiadasok/lakos
(2021 terv, lejben)
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Hargita Kovaszna Maros

JelentGs aranyt képvisel a megyei 6nkormanyzatok koltségvetésében a megyei szocialis ellatérendszer
m(ikodtetése. Ennek a fejezetnek dontd részét a megyei gyerekvédelmi igazgatdsagok mikodtetése
teszi ki, de ugyancsak a szocidlis fejezethez tartoznak az o6regotthonok is. A gyerekvédelmi
igazgatésagok miikddtetésére a finanszirozast célirdnyosan kapjak a megyei énkormanyzatok az AFA-
visszaosztasbdl az ellatérendszerben 1évé gyerekek szamanak fiiggvényében. Erdekes megjegyezni,
hogy az orszagban Maros megye mi(ikodteti a legnagyobb gyerekvédelmi rendszert (kézel 100
épilettel). Mindezek mellett egy lakosra szamolva 2021-ben mégis Kovaszna megye kolt legtobbet erre
a terilletre, ami a harom gyerekvédelmi terileten zajlé EU-s palydzatnak is koszonhet6.

Szocialis kiadasok/lakos (2021-es terv, lejben)
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Hargita Kovaszna Maros

A kozmlifejlesztés fejezetében Hargita és Kovaszna megyében szinte semmit, azonban Maros
megyénél driasi 0sszeget talalunk. Ennek oka a mar kordbban emlitett egyedi hulladékgazdalkodasi
megoldasnak tudhatd be, miszerint Maros megyében a haztartasi hulladékok elszallitasat megyei
szinten egységesen oldottak meg, igy a lakossagtdl begydjtott hulladékelszallitasi dij a megyei tanacs



koltségvetésében landol, majd onnan keril kifizetésre a hulladékgazdalkoddssal foglalkozé
vallalkozasoknak.

A megyei 6nkormanyzatok koltségvetéseinek a legnagyobb kiaddsi tétele a megyei utak karbantartdsa
és fejlesztése. A feladat teljesitésére a megyei Onkormdnyzatok az uthalézatuk hosszdnak a
fliggvényében kapnak célirdnyosan AFA-visszaosztast, de emellett ennek a tételnek a finanszirozasara
hivhatnak le pénzeket az Helyi Fejlesztések Orszagos Programjabdl (PNDL), valamint EU-s projektekbdl
is. A 2021-es koltségvetés szamai szerint Maros megye egyedil toébbet kolt az utakra, mint Hargita és
Kovaszna megye egyltt véve. Azonban egy lakosra szdmolva Kovaszna megye szandékozik a legtobbet
kolteni a megyei utakra, amely 6sszeg szinte kétszer akkora, mint a Hargita megyei. Kovaszna megye
két nagy EU-s pdlyazatot is futtat a PNDL-s projektek mellett a megyei utak feldjitasara. Hargita
megyének 2021-re egy EU-s projektje van a megyei utakra. Azonban itt fontos megjegyezni, hogy
annak ellenére, hogy Hargita megye 2021-es koltségvetésébe csak 75 millié lej van belefoglalva az
utakra, a megkotott Utépitési szerz6dések értéke eléri a 353 millié lejt, amely projektek tobb éven
keresztil kerllnek kivitelezésre. Maros megyének két EU-s és két PNDL-s projektet sikerilt lehivnia a
megyei utak fejlesztésre 2021-re. Fontos részlet Maros megye esetében, hogy az elmult években szinte
az Osszes aszfaltozott megyei Utra Uj aszfaltsz6nyeg kerilt. Ugyancsak fontos megjegyezniink, hogy
szintén ebbdl a fejezetbdl finanszirozza a Maros megyei onkormdnyzat a vasdarhelyi repteret is,
amelynek dsszege 2021-ben megkozeliti a 7 millid lejt.

Utak javitasara és fejlesztésére forditott kiadasok/lakos
(2021-es tery, lejben)
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Hargita Kovaszna Maros

Mindig érzékeny téma a kdzintézmények esetében az apparatus mikodtetésre forditott keret mérete,
annak az 6sszkoltségvetésen bellli aranya. A hdrom elemzett megye esetében jelent8s kilénbségeket
taldlunk ezen a téren. Mig Maros megye koltségvetésének alig 7%-at teszik ki a megyei 6nkormdanyzat
fenntartasara forditott 6sszegek, addig ez az ardny Hargita megyénél eléri a 21%-ot.



Az apparatus miikodtetési koltségeinek részaranya az
osszkoltségvetéseben (51.02 fejezet, 2021-es terv, %)
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Hargita Kovaszna Maros

Amennyiben csak a személyi koltségeket vizsgaljuk, ezek Osszegszerlien is Hargita megyében a
legmagasabbak. Ha a személyi kiadasokat egy lakosra szamoljuk, akkor a Hargita megyei 6sszeg duplaja
a Maros megyeinek. Az apparatus dologi kiadasainak az esetében is Hargita megye vezet, egyedil
tobbet kolt, mint Kovadszna és Maros megye egylttvéve. Egy lakosra szdmolva a dologi kiaddsokat a
Hargita megyei 6sszeg négyszerese a Kovdszna megyeinek. A Hargita megyei tandcsndl ezt azzal
magyarazzak, hogy egyrészt a Hargita megyei 6nkormanyzat a kotelez6 feladatok mellett sok egyéb
tevékenységet is felvdllal, mint pl. vadkarok kezelése, fiatalok hazatelepitése, Székelykapu-program,
miiemlékvédelem, erd@sités, romaprogram, elemzdcsoport mikodtetése, sajat palyazatiréd csapat
stb., masrészt pedig ahol csak lehet, az dnkormdnyzat nem szervezi ki a tevékenységeit az aldrendelt
intézményeknek, hanem azokat a sajat apparatussal oldjak meg, harmadrészt pedig tobb tucat be nem
toltott allast is belefoglaltak a koltségvetési tervezetbe, ezt azonban nem fogjak elkolteni.



Megyei 6nkormanyzati apparatus miikodtetési
koltségei/lakos (2021-es terv, lejben)
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Hargita Kovaszna Maros

W Hivatali személyzet/lakos M Hivatal anyagi/lakos

A hdrom megye koltségvetésére vonatkozéan még két mutatoét tartottunk érdekesnek megvizsgalni.
Els6ként a bevételek esetében az idegen forrdsok részaranyat az 6sszbevételekben, hiszen ez mutatja
meg, hogy az adminisztrdci6 mennyire hatékonyan tud kormany- és EU-tdmogatasok lehivni. Ez
esetben Kovdszna megye vezeti a rangsort, ahol a megyei 6nkormanyzat bevételeinek kdzel fele kiils
forras, mig ez az ardny Maros megyénél 2021-ben csak 23%.

Idegen forrasok részaranya a bevételekben (%)
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Hargita Kovaszna Maros

Egy masik fontos mutatd a beruhdzasok részardnya a kiadasi oldalon, hiszen a beruhdzasok altal lehet
emelni egy régié lakossaganak az életmingségét. Ebben a mutatéban a 2021-es évben Kovdszna megye
vezet, ahol a koltségvetés tobb mint felét, 55%-at koltik beruhazasokra, mig a sort Maros megye zérja
35%-0s beruhdzasi részardnnyal. E két mutatdnal meg kell jegyezniink, hogy a Maros megyei adatokon
sokat ront a megyei koltségvetésen atfolyd hulladékszallitasi dij, amely egyrészt nem szamit kilsé
forrasnak, masrészt pedig nem is beruhazasra keril felhasznalasra.
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Végezetil fontos megjegyezni, hogy egy éves koltségvetés elemzése pillanatképet mutat, amib6l nem
lehet hosszutdvu kovetkeztetéseket levonni. De mindezek mellett fontos lenyomata egy adott
kozigazgatasi egység miikodésének. Hiszen ralatast nyerhetlink beldle arra, hogy a vélasztott el6ljarék
az adott id6szakban hogyan képzelik el az altaluk irdnyitott megyék miikodtetését és fejlesztését.
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